Kutsehariduse rahastamine ja arengusuunad

Ulevaade Riigikogu kultuurikomisjonile

august 2026
Sisukord
1. Kutsehariduse roll tinases hariduSSUStEEMIS ........cevveeierieriiriirieieeieneee e 2
2. Kutsehariduse arengusuundadega seotud reformid ............ccooceerieeiienieniiieniecieeeeeeeeee 2
3. Kutsehariduse rahastamise diguslikud alused............ccoceeviieriiiiiiiniiiiieiecee e 3
4. Rahastamismudeli arenduse Glevaade............ccoovieririiiiiiniiieeeeeeeee e 4
4.1.Rahastamismudeli muutmine seoses kutsehariduse reformiga..............cc.cocevvuveevenveacueennen. 4
4.2. Probleemid, mida tdna kehtiva rahastamismudeli koostamisega lahendati........................ 5
5. Kehtiva rahastamismudeli Glevaade .............cooeoiiiiiiiiiiiiiiee e 7
5.1. Kutsehariduse eelarve komponendid ja nende eelarvestamise pohimotted......................... 9
5.2. Kutsehariduse eelarve MaNL................ccocceuoieioiiiiiiiiiiiiieieeee ettt 11
6. Rahastamismudeli edasine arendusvajadus ...........cccoeecvieeriiieriiieeciee e 12

6.1. Tdnaseks esile kerkinud viljakutsed ja kaalumist vajavad motted ministeeriumi vaates..12

6.2. Lisaraha vajadus riigieelarvest 2027-2030 ...........cccceeiueiiieiieaiienieeieesee e 13



1. Kutsehariduse roll tinases haridussiisteemis

Kutseharidus on tdna iiks keskseid pdhihariduse jargseid Opiteid, mille eesmérk on anda
oppijale nii erialased oskused, iildpddevused kui ka valmisolek elukestvaks Oppeks ja to6turu
muutustega kohanemiseks. Kutsehariduse kaudu on voimalik omandada samaaegselt
keskharidus ja kutse, jitkata dpinguid korgkoolis, dppida tdokohapdhiselt dpipoisidppes voi
omandada uus kvalifikatsioon pérast keskhariduse 10petamist. Seega ei tdhenda kutsehariduse
valik enam kitsast spetsialiseerumist, vaid pakub paindlikku ja mitmekesist Opiteed laiemas
valdkonnas, mis {ihendab praktilise Oppe, iildharidusliku arengu ning head vdimalused

edasiseks Oppimiseks.

2. Kutsehariduse arengusuundadega seotud reformid

Téna on rakendumas kaks fundamentaalset reformi, mis mojutavad kutsehariduse staatust ja
korraldust. Oppimiskohustusega seoses on kasvanud kutsedppeasutuste roll pdhikoolijirgse
oppe pakkumisel. Kutsehariduse reformi tulemusena muutub kutsekeskharidus ehk
rakenduslik keskharidus giimnaasiumihariduse kdrval konkurentsivoimeliseks edasidppimise
valikuks. Kehtiv rahastamismudel on vélja tootatud dppimiskohustuse reformist tulenevate riigi
kohustuste kontekstis. Eesmérgiks on, et aastal 2035 valiks rakendusliku keskhariduse

viahemalt 40% pdhikoolildpetajatest.

Opikohustuse reformiga on kutseharidusest saanud oluline osa keskhariduse omandamise
siisteemist. Kutsedpe ei ole enam sihitud liksnes tugeva erialahuvi voi kiire tooturule sisenemise
sooviga noortele, vaid peab pakkuma sobivat Opiteed ka neile, kelle jaoks traditsiooniline
akadeemiline gilimnaasium ei ole parim valik. Seetdttu on kutsehariduses kasvanud
iildharidusainete, Oppijate individuaalse toetamise, karjddrikujundamise ja paindlike Opiteede
tahtsus. Kutsekoolist saab reformide rakendumisega koht, kus omandatakse samaaegselt nii

keskharidus, kutse kui ka valmidus jatkata dpinguid korgkoolis vai liikuda edukalt tooturule.

Eestis jatkab parast pohikooli kutsehariduses vahem kui kolmandik noortest. Samal ajal vajab
tooturg hea ettevalmistusega oskustdodjoudu ning haridussiisteem peab pakkuma noortele
senisest paindlikumaid ja atraktiivsemaid dppimisvdimalusi. Reformide eesmérk on tugevdada
kutsehariduse kvaliteeti, sidusust iildharidusega ja vastavust todturu vajadustele, et

kutseharidus oleks noorte jaoks vordvaarne ning teadlikult eelistatav haridusvalik, mis avab nii
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tee tooturule kui ka edasistele dpingutele.

Opikohustuse pikenemine ja kutsehariduse reform muudab oluliselt ka kutsedppe rahastamise
loogikat. Kui seni oli kutsehariduse keskmes eelkdige eriala omandamine, siis jdrjest suuremat
rolli hakkab méngima keskhariduse omandamise iilesanne. See tdhendab, et kutsedppe
oppekavades suureneb iildharidusdpingute osakaal ning kutsekoolid peavad senisest enam
pakkuma ainedpet, Opiteede ndustamist ja Oppijate individuaalset tuge. Samal ajal liigub
oppekorraldus kitsalt erialapohistelt oppekavadelt laiematele valdkonnapdhistele dpiteedele,
mis voOimaldab Oppijal teha valikuid, kujundada oma Jpinguid paindlikumalt ning
spetsialiseeruda Opingute kéigus. Sellega kaasneb Oppijate suurem liikumine erinevate
moodulite, valdkondade ja Oppevormide vahel ning kasvab vajadus personaalse Opitee
kavandamise ja toetamise jirele. Uldharidusliku komponendi suurenemine, valdkonnapdhine
oppekorraldus ja paindlikud Opiteed on peamised tegurid, mis mojutavad rahastusmudelit.
Seetdttu tuleb rahastamist itha vihem kisitada iiksnes eriala Opetamise kuluna ning iitha enam
investeeringuna Oppija terviklikku arengusse, haridustee jidtkamise vdimalustesse ja tooturul

toimetuleku valmidusse.

3. Kutsehariduse rahastamise 6iguslikud alused

Kutsedppeasutuste seaduse (edaspidi KutOS) kohaselt eraldatakse riigieelarvest koolile
sitestatud kohustuste ja lilesannete tditmiseks tegevustoetust ja sihtotstarbelist toetust, mis
jaotatakse koolidele valdkonna eest vastutava ministri kiskkirjaga. KutOS § 47 15ige 9 kohaselt
kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega kooli kohustuste ja tilesannete tditmiseks
eraldatava tegevustoetuse podhimotted, rakendamise tingimused ja korra ning kohaldamise
munitsipaal- ja erakoolile. Haridus- ja Teadusministri méérus ,,Kutsedppeasutusele antava
tegevustoetuse pdhimotted, rakendamise tingimused ja kord!“ (edaspidi rahastamismudel)
kehtestab kutsedppeasutuste rahastamise pohimodtted. Madruse rakendamine on suunatud
,Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035“ piisitatud eesmirkide ja haridussiisteemi

tulemuslikkuse indikaatorite taitmisele.

Sihtotstarbeline toetus on koolile vajaduse korral médratav tdiendav toetus riigi strateegilistest

eesmirkidest tulenevate tegevuste elluviimiseks.

1 KutseBppeasutusele antava tegevustoetuse pdhimétted, rakendamise tingimused ja kord-Riigi Teataja
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4. Rahastamismudeli arenduse iilevaade

2022. aasta detsembris esitas 2021. aastal kokku kutsutud laiapdhjaline? to6rithm ettepanekud
rahastamismudeli muutmiseks ja lisaraha saamiseks. Ettepanekud puudutasid muu hulgas
vajadust tdpsustada tasuta Oppimise tingimusi ja tagada koolivorgu jatkusuutlikkus 1dbi

hariduskeskusete moodustamise.>

Seoses Oppimiskohustuse reformiga alustas Haridus- ja Teadusministeerium ka kutsehariduse
reformimist. Kutsehariduse reform kéivitati 2023. a siigisel ja selle peamine eesmérk oli muuta
kutsekeskharidus vordvairseks ja atraktiivseks alternatiiviks gilimnaasiumis pakutavale
iildkeskharidusele, mis vOimaldab leida edukalt rakendust ka to6turul ja jatkata Opinguid
korghariduses. Kutsehariduse reformi elluviimiseks oli vaja eesmérke toetavat

rahastamismudelit.

4.1.Rahastamismudeli muutmine seoses kutsehariduse reformiga

2024. aastal moodustati kutsedppeasutuste rahastamismudeli* muutmiseks to6rithm eesmérgiga
jatkata eelmise tooriihma sisendi ning tdiendavate analiiiiside pinnalt uue rahastamismudeli
véljatootamisega. Selleks analiitisiti tdiendavalt kehtiva rahastamismudeli jargi eelarvestatud
kulusid ja koolide poolt tehtud tegelikke kulusid. Selgitati vdlja, mil mééaral kattis kehtiv mudel
koolide tegelikud kulud. Lé&hteolukorra kaardistamiseks wviidi 1dbi intervjuud koolide
finantstdotajatega ja koolijuhtidega ning neli kutsedppeasutust esitasid oma kulude detailse
analiiiisi Oppekavariihmade 10ikes. Lisaks korvutati Eesti lildkeskhariduse, korghariduse ja
kutsedppe rahastamismudeleid. Samuti uuriti Soome kogemust ja rahvusvahelist praktikat (sh

teadustdid kutsehariduse rahastamise kohta erinevates riikides).

Eeltoodust tulenevalt on tootatud vélja uus kutsedppe rahastamismudel, mis vastab enam
kujunenud koolivorgu ja kutsedppe korraldamise vajadustele. Uue mudeli loomisel arvestati ka
2025. aasta kevadel valminud Riigikontrolli auditit ,,Haridusliku erivajadusega noorte

kutsedpingute ja toole siirdumise toetamine®.’ Audit tdi vilja koolide erisused rahastamisel

2Td6rithma kuulusid HTM, EKEU ja tédandjate esindajad

3 Hariduskeskus on dppeasutus, mis koondab ihe juhtimise v&i koostdomudeli alla erinevat liiki hariduse: Gld-
ja kutsekeskharidus, kutseharidus, mittestatsionaarne tldharidus.

4 Kutsedppeasutuse tegevustoetuse p&him&tted ning nende rakendamise tingimused ja kord-Riigi Teataja

5 https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/Itemld/2483/amid/557/language/et
EE/Default.aspx
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ning keerulise olukorra toe vajadusega Oppijatele pakutava oppe rahastamisel, mis on seotud

toe vajadusega Oppijate arvu jarsu suurenemisega.

4.2. Probleemid, mida tina kehtiva rahastamismudeli koostamisega

lahendati

Varasem rahastamismudel koosnes paljudest komponentidest, mis soltusid kas kooli eelneva
kolme aasta jooksul keskmiselt tdidetud koolituskohtadest voi Eesti Hariduse Infosiisteemi
kantud Oppurite andmetest, sh toe vajadusega dppijate arvust. See tingis olukorra, kus dppurite
arvu kasvades ei piisanud enam olemasolevatest eelarvevahenditest, et kehtiva

rahastamismudeli alusel koole rahastada.

Senine mudel ei arvestanud erinevate Oppijate sihtriihmadega. Rahastamisel ei arvestatud
mittestatsionaarse Oppe erisusi (Ope toimub sessioonidena, mitte igapédevaselt). Igapdevane
oppetdd kontaktdppe vormis koolimajas nduab mérgatavalt rohkem Opetajate ametikohti
vorreldes oppevormidega, kus on iseseiva to6 osakaal suurem ja kontakttundide arv véike. See
tdi kaasa olukorra, kus mittestatsionaarse Oppe pakkumine oli koolidele kasulikum kui
statsionaarse  Oppe pakkumine ning fookuses ei olnud pdhikooli 1dpetajatele

Oppimisvoimalusteloomine.

Varasem mudel ei toonud selgelt vélja dpetaja to6joukulude arvestust iihe Opetaja ametikoha
kohta. Seetdttu ei olnud vdimalik arvestada lisaraha vajadust kutsehariduses iildharidusega
sarnase Opetaja palga diferentseerimiskomponendi rakendamiseks. Muu personali, sh

tugispetsialistide to66joukulu ei olnud dpetajate palgafondist eristatav.

Erinevate erialade Ope on erineva kuluga. Kuigi koolijuhid on vélja toonud, et on vaja
valdkondlikke koefitsente, ei olnud nende alused piisavalt selged. Lisaks ei olnud mudelis
arvestatud kutsedppeasutuses jirjest enam pakutava mittestatsionaarse iildhariduse, aga ka

hariduskeskustes toimuva statsionaarse iildhariduse rahastamisega.

Probleem oli ka riigikoolide haldamiskulude astmestik, mis arvestas kulusid jarskude 4-
astmeliste ileminekutega. See t01 kaasa olukorra, kus Opilaste arvu muutumisel mone inimese
vorra vOis kooli rahastamine muutuda sadades tuhandetes eurodes. Samal ajal ei votnud
rahastamismudel arvesse kooli hoonete ja rajatiste tegelikke kulusid, mis ei ole seotud dppijate

arvu diinaamikaga.
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Mudeli uuendamisel tuli arvestada ka seda, et tulemusrahastamise komponentide olulisus on
ajas muutunud ja mdne nditaja arvutamiseks ei ole andmekogudest kittesaadavaid vorreldavaid

andmeid.

2024. aasta toorithm sdnastas jargmised muudatusettepanekud:

1) lihtsustada senist mudelit, vihendades kasutatavate koefitsientide arvu (11 koefitsienti
Opetajate toOtasude arvestamisel Oppetdd erisuse kohta ja 12 erinevat koefitsienti
oppevaldkondade eristamiseks oppevahendite ja -pinna arvestamiseks koolipohises dppes);

2) siduda halduskomponent lahti Opilaste arvust;

3) luua rahastamise erisused Oppimise viisile (koolis toimuv kontaktdpe vs sessioondpe, kus on
rohkem Oppija iseseisvat t60d);

4) luua tldhariduse rahastamisele sarnasemad alused;

5) arvestada rahastamisel senisest paremini toevajadusega Oppijatega.

Uus rahastamismudel pidi vdimaldama ellu viia jirgmised reformidest tulenevad tegevused:

1) Kutsedppe Oppekavad seotakse jarjepidevalt OSKA todjouvajaduse prognoosidega, et viia
kutsedppe koolituspakkumine tasakaalu toojouvajadusega pohikutsealadel. Haridus- ja
Teadusministeerium annab reformi elluviimise raames alates 2024. aastast kutsekoolidele igal
aastal suunised, millises mahus tuleb dppekavadele vastuvottu vihendada voi suurendada, et

koolituse pakkumine oleks tasakaalus to6turu ootustega;

2) Oppimiskohustuse pikenemisega seoses suureneb kutsedppeasutuste roll pdhikoolijirgse
oppe pakkumisel. See toob kaasa vajaduse korrastada kutsehariduse ressursikasutust. Vélja on
tootatud tasulise kutsedppe regulatsioon tiiskasvanud Opilastele. Selle kohaselt ei saa enam
tasuta kutseharidust niiteks need Opilased, kes koolituskohale kandideerides on eelnevalt juba
kuskil vastu voetud tasuta Oppesse voi kes on vastuvotmisele eelneva kiimne aasta jooksul
16petanud tasuta kdrghariduse voi viie aasta jooksul 10petanud tasuta sama voi kdrgema taseme

kutsedppe. Samuti muutus tasuliseks vodrkeeles ldbiviidav tasemedpe;

3) Kutsehariduse rahastamisel on eesmargiks suunata kutsehariduse eelarvevahendeid senisest
enam Oppimiskohustuse eas noortele ning erialadele, mis on kooskdlas OSKA to6jouvajaduse
prognoosidega. Sarnaselt T{ldhariduskoolidega lisatakse kutsedppeasutuste eelarvesse
diferentseerimisvahendid Opetajate t00joukulude katteks tagamaks, et kutsedppeasutuste

Opetajad oleksid palgatingimustes vordselt koheldud iildhariduskoolide dpetajatega;
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4) Et voimaldada igas maakonnas pohihariduse jargseid valikuterohkeid Opiteid ning
ristkasutada nii koolide taristut kui ka pedagoogilist personali, oleme kujundamas {ild- ja
kutseharidust hdlmavaid hariduskeskusi. Piirkondades, kus on sisuliselt ja ressursside vaatest
moistlik liita eri litki koolid iiheks koostoiseks keskuseks, oleme alustanud koolidega arutelusid
sidusate Opiteede pakkumiseks iithendatud koolis. Hariduskeskused saavad pakkuda tulevikus
erinevaid pohikoolijirgseid Opiteid lihe haridusasutuse sees. 2026. aasta 1. septembrist to5tab
hariduskeskus Hiiumaal, kus liitusid ametikool ja giimnaasium. Pdrnus liituvad
hariduskeskuseks kutsehariduskeskus ja tdiskasvanute giimnaasium. Ministeerium jitkab

hariduskeskuste kujundamist iile riigi.

5. Kehtiva rahastamismudeli iilevaade

Mairusega ,,Kutsedppeasutusele antava tegevustoetuse pdhimdtted, rakendamise tingimused ja
kord* kehtestatud rahastamismudel vastab jargmistele pohimdtetele:

1) Koolile eraldatava tegevustoetuse arvestus on iiheselt arusaadav ning pdhineb véljatdotatud
ja kokku lepitud pdhimatetel;

2) Loodud on eeldused, et kdik riigile vajalikud kutsedpet korraldavad koolid suudavad tiita
neile seadusega pandud iilesandeid ja kohustusi (KutOS § 3 ja § 47 lg 3), sh pakkuda
kvaliteetset dpet koos vajalike tugiteenustega arvestades dppijate voimeid ja individuaalseid
vajadusi (KutOS § 3 1g 2 p 2 ja 4);

3) Loodud on eeldused Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 indikaatorite tditmiseks, sh
tagatud piisavad vOimalused kutsekeskhariduse omandamiseks ning Opingute katkestamise
viahendamiseks;

4) Kutsehariduse ja dppimiskohustuse reformide eesmérkide saavutamine on toetatud;

5) Vahendid toe pakkumiseks seda vajavatele Opilastele on tagatud;

6) Kutsedpet pakkuvate Oppeasutuste Opetajate t60 tasustamise alused on samad, mis
iildhariduskoolide dpetajatel;

7) Rahastamine on piisavalt stabiilne ja vdimaldab koolil keskenduda arengukavades piistitatud
eesmarkide tditmisele;

8) Rahastamine tagab riigile vajalike dppevaldkondade jatkusuutlikkuse nii kvaliteedi kui

kittesaadavuse osas (KutOS § 3 1g 3).

Tegevustoetus koosneb  jatkuvalt  kolmest  komponendist: baasrahastamine,

tulemusrahastamine ja kutsehariduse kéttesaadavuse tagamine.
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Baasrahastamise kaudu rahastatakse kooli toimimise nd baasteenuseid: Oppekasvatustoo
korraldamist, tugiteenuste osutamist ning kooli haldamist. Baasrahastamise komponendid on
Opetajate t60joukulu, muu personali tdodjoukulu ning personaliga seotud muud kulud,

oppevahendite kulu ning halduskulu.

Tulemusrahastamise kaudu rahastatakse riigile oluliste strateegiste eesmirkidega seotud
tulemusnditajate tditmist kutsedppe tasemeodpet korraldavates koolides.

Tulemusraha jaotatakse koolidele viie tulemusnéitaja alusel, arvestades jargnevat:

1. tasemedppe kutsetunnistuse vOi mone teise riiklikult tunnustatud analoogse tunnistusega
16petanute osakaalu 16petanutest;

2. tookohapdhises dppes osalevate Opilaste osakaalu kooli dpilaste koguarvust;

3. nominaalajaga I0petanud Opilaste osakaalu koigist kooli kutsehariduse Oppekavadele
vastuvoetud Opilastest;

4. pdhikooli ja giimnaasiumi opilaste, kellele pakutakse dpet KutOS § 32 1dike 1 alusel,
osakaalu kooli Opilaste koguarvust;

5. Oppimise vOi tootamisega hoivatute osakaalu kooli 10petanutest.

Kutsedppe Kiittesaadavuse tagamiseks eraldatakse eelarve vahendid koolilduna, dpilaskodu,
dppetoetuste, sdidusoodustuste ja teiste digusaktidega reguleeritud kulude katteks (KutOS § 3
lg2p2,4,5ja6).

Rahastamismudeli rakendamiseks on ette nihtud kaheaastane iileminekuperiood, et anda
koolidele aega oma tegevuse limberkorraldamiseks. Selleks vOib midruse § 10 kohaselt
eraldada 2026. ja 2027. aastal tdiendavaid vahendeid koolidele, kelle tegevustoetus vaheneks
vorreldes 2025. aastaga rohkem kui 5% ning kelle puhul vdiks see seada ohtu neile pandud
iilesannete tditmise. Téiendavate vahendite eraldamisel vdetakse muu hulgas arvesse
tegevustoetuse késkkirja voi halduslepingu tditmist ning kooli eelarve tditmist, arvestades kdiki
kooli tulusid, kulusid ja finantseerimistehinguid. Uleminekuperioodi eesmirk ei ole iiksnes
leevendada muudatuste mdju, vaid toetada neid kutsedppeasutusi, keda uus tegevustoetuse

arvestamise metoodika mdjutab kdige enam.
Lisaks tegevustoetusele tchakse investeeringuid, remonte ja soetusi koolihoonetes vastavalt

HTM iga-aastasele koolideiilesele remondikavale ning tellitakse RKAS-ilt kinnisvara

haldusteenust ja tehnohooldust.
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5.1. Kutsehariduse eelarve komponendid ja nende eelarvestamise

pohimaétted

Kehtiva méirusese kohaselt eraldatakse kutsedppeasutusele ja kutsedpet korraldavale

rakenduskorgkoolile tegevustoetust jirgmiste komponentide 15ikes:

5.1.1 Baasrahastus

- Opetajate t66joukulu;
- muude todtajate todjoukulu ja tootajatega seotud muud kulud;

- Oppevahendite kulu;

- halduskulu;

Opetajate t66joukulu arvestamiseks korrutatakse arvestuslik dpetaja ametikohtade arv
Opetaja tootasu alammaéira (2026. aastal 1970 eurot), todjoumaksude (33,8%) ja Opetaja
tootasu diferentseerimiskomponendiga (22%). Opetajate arvestuslike ametikohtade arvu
leidmisel 1dhtutakse nominaalajal Oppivate riigieelarvest rahastatavate Opilaste arvust koolis
toetuse rakendamise aastale eelneva aasta 10. novembri seisuga, sh Opilaste arvust, kes
oppimiseks ja arenguks vajavad tugimeetmete rakendamist. Sarnaselt {ildharidusega
kasutatakse Opilase/Opetaja suhtarvu, mis on erinev suurtes linnakoolides (nditeks Tallinna
Tehnoloogiakolledz), viiksemates regionaalsetes koolides (nditeks Vorus voi Raplas
paiknevad kutsekoolid) ning muusikadpet pakkuvates koolides. Vidiksem Opetajate
ametikohtade arv on sarnaselt mittestatsionaarse lildharidusega nende kutsedppe Opilaste
kohta, kelle iseseisva t606 osakaal on iile 30% Opingute mahust.

Opperiihma suuruse kujundamisel on kooli tasandil paindlikku otusustusruumi. Kui suures
glimnaasiumis on arvestuslik Opilaste arv {lihe Opetaja ametikoha kohta 15, siis
kutsehariduses on see 16.9, kuid kutsehariduses rahastab riik lisaks tuge vajavate Opilaste
dppekohti kdrgendatud méiiras. Uldhariduses iildtoe vajadust eraldi ei rahastata.
Ministeerium on thtlustanud kdikide haridusliikide Opetajate palgapoliitika. Nii iild- kui
kutsedppe Opetajatele kehtib {ileriigiline Opetajate todtasu alammaéidr ja karjddrimudelist
tulenev kdrgem méaér. Kérjddrimudelit reguleerib Vabariigi Valitsuse 19.02.2026.a mdérus
nr 26 , Karjddriastmete nimetused ja palgakoefitsiendid ning karjddriastmete omistamise
tingimused*.

Muude tootajate toojoukulu ja tootajatega seotud muud kulude katmiseks arvestatakse

vihemalt 20% Opetajate todjoukuludest. Sellele lisatakse eelarve tdiendavate tugiteenuste

6 Karjaariastmete nimetused ja palgakoefitsiendid ning karjdariastmete omistamise tingimused-Riigi Teataja
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osutamiseks. Selleks korrutatakse tugiteenuste osutamiseks vajalik tdiendav arvestuslike
ametikohtade arv Opetaja toGtasu alammadidra (2026. aastal 1970 eurot), todjoumaksude
(33,8%) ja Opetaja todtasu diferentseerimiskomponendiga (22%). Koolides, kus on palju
moodukat voi pohjalikku tuge vajavaid Opilasi, voib selline lisaraha olla suur. Néiteks
Rakvere Ametikoolis on see 2026. aastal ligi 100 tuhat eurot, mis on pea viiendik kogu
kooli baasrahastusest.

e Oppevahendite kulu eelarve sdltub oOpilaste arvust ja nende iseseisva t60 mahust.
Kutsekeskhariduse dppekavadel oppijate eest on ette ndhtud 350 eurot aastas iihe dpilase
kohta. Opilase kohta, kelle iseseisva t6d osakaal on iile 30% Opingute mahust eraldatakse
koolile 169 eurot aastas.

e Halduskulu eelarves sisaldub kulu kooli hoonete, vilja arvatud Opilaskodu, haldamiseks.
Halduskulu aluseks on eelmiste aastate tegelikud kulud ning kooli Oppehoonete
ruutmeetrite arv. Kulude pohjal saadud arvestuslikule halduskulule lisatakse vahemalt 10%

taiendavate kulude katmiseks.

5.1.2 Tulemusrahastus

- kutsetunnistuse vdi mdone samavéérse riiklikult tunnustatud tunnistusega 1dpetanute
osakaalu Idpetanutest;

- tookohapodhises dppes osalevate dpilaste osakaalu kooli dpilaste koguarvust;

- arvestusliku nominaalajaga 16petanud Opilaste osakaalu kdigist kooli kutsehariduse
oppekavadele vastuvdetud Opilastest;

- nende pohikooli ja glimnaasiumi 7.-12. klassi Opilaste osakaalu kooli Opilaste
koguarvust, kellele pakutakse opet vahemalt 35 tildhariduse Gppetunni ulatuses;

- Oppimise voi tootamisega hdivatute osakaalu kooli Idpetanutest.

3.1.3 Kiittesaadavuse tagamise komponent
- koolilduna;
- Oppetoetused;
- Opilaste sdidukulude hiivitamine;
- Opilaskodu pidamisega seotud halduskulud;
- muude digusaktidega ette ndhtud kulud.

Koolilduna, dppetoetuste ja sdidukulude eelarve sdltub riigi poolt rahastatud dpilaste arvust,

opilaskodu kulud eraldatakse samadel alustel baasrahas olevate halduskuludega.
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5.2. Kutsehariduse eelarve maht

2023. a kevadel riigieelarve strateegia (RES) 2024-2027 koostamise kéigus otsustati iileriigilise
kirpekava alusel 2026. aastaks planeeritud kutsedppe summat vdhendada 2,6 miljoni vorra.
Kérpimisel voeti arvesse tasulise kutsedppe regulatsiooni mdju hinnangut. Alates 2025/26
Oppeaastast Opinguid alustavatele dpilastele joustusid kutsedppeasutuse seaduse muudatused,
mis puudutasid kutsedppeasutuses tasuta ja tasulist Oppimist. Seni oli kutseharidus on olnud
avalikes haridusasutustes Oppijatele, sealhulgas tidiskasvanutele enamjaolt tasuta. Tasemedpet
rahastas valdavalt riik. Eesti hariduse infosiisteemi andmetel dppis 2023/2024. dppeaastal riigi
rahastatavatel kutsedppe esma- ja jatkudppe oppekavadel 26 311 Opilast. Seoses dpikohustuse
reformiga ja kutsehariduse reformiga oli vaja suunata seni riigi poolt tdiskasvanute korduva
hariduse omandamisele kuluv ressurss Oppimiskohustuse ulatuse suurenemisega pakutava oppe
rahastamiseks. Sellega seoses muutus tdiskasvanutele korduv kutsedpe tasuliseks. Sarnane

pohimote oli korduvdppijate suhtes varasemalt kehtestatud ka kdrgharidusdppes.

2026. ja 2027. aastal lisandus kutsehariduse eelarvesse vastavalt 5,8 ja 8,2 miljonit eurot
ettevalmistava Oppe ldbiviimiseks, Opilaste arvu kasvust tingitud lisavajaduse katteks ning
Opetajate palga diferentseerimise komponendiks. 2026. aastast on Opetajate palga alammaéira
tousuks eelarvesse lisatud veel 6,5 miljonit. Nii 2025. kui ka 2026. aastal on kutsehariduse
eelarvet suurendatud eestikeelsele haridusele tilemineku meetmetest eesti keele opet vajavate
Opilastele toe pakkumiseks 2,5 miljoni euro vorra. Sellest tulenevalt on kutsehariduse 2026. ja

2027. aasta eelarve suurem vorreldes 2025. aastaga.
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6. Rahastamismudeli edasine arendusvajadus

Haridus- ja Teadusministeerium analiiiisib kehtima hakanud mé&éruse (rahastamismudeli)
rakendamisel esile kerkinud kitsaskohti ja tehtud ettepanekuid, et vajadusel teha mudelis
muudatusi. Siigisest 2026 on kavas kaasata Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingu esindajad, et

lahendused tihiselt vilja tootada.

6.1. Tdnaseks esile kerkinud viljakutsed ja kaalumist vajavad moétted

ministeeriumi vaates

1) Kehtiv rahastamismudel eeldab koolide senise toimemudeli ajakohastamist. Kui riigi
kohustus on koolituskohtade kavandamisel ja tegevustoetuse eraldamisel arvesse votta t66jou-
ja oskuste prognoosisiisteemi OSKA valdkondlikes uuringuaruannetes esitatud jéreldusi ja
OSKA valdkondade ekspertkogu ettepanekuid, siis sellest tulenev dppekohtade suurendamine
vOi vihendamine tuleb kavandada koolil. Riigi rahastatud tasemedppe dppekavade korval on
koolil voimalik avada tasuline Ope, pakkuda Opet mikrokvalifikatsioonidoppena voi
liihemaajalise tasulise koolitusena. Ministeerium koolipidajana teeb koolidega koostddd, et uusi

oppevorme laialdasemalt kasutusele votta.

Oppe pakkumine tiienduskoolituse vdi mikrokvalifikatsioonidppena vdimaldab paindlikult
reageerida tooturu vajadustele ning on dppijatele ajaliselt ja sisuliselt tdpsemini sihitud. Koolil
on 0Oigus kujundada tasulise tdiendusOppe ja kutsedppe pakkumus vastavalt ndudlusele.
Tasulise Oppe pakkumine on osa kooli toimemudelist. Ministeerium koolipidajana teeb
koolidega koost6dd uute toimemudelite viljatootamisel ja rakendamisel. Eesmérk on kirjeldada

toimemudeli raamistik, mis on koolide jaoks kohandatav.

2) Erialade dppe rahastamine on vaja ldhtuvalt dppevahendite ja -vormide erinevast vajadusest
diferentseerida. On selge, et auditoorselt teoreetilise Oppe 1dbi viimise kulu ei ole sarnane
tehnoloogia- ja materjalimahuka Oppe kuluga. Koolidega on diferentseerimise vajadust
varasemalt arutatud, kuid erialade koefitsientide kehtestamiseni ei ole joutud. Siin on vdimalik
kaaluda erisuse sisse toomist dppevahendite eelarvestamisel. Ministeerium jitkab t66d selleks,

et kujundada rahastamises diglased erisused.
3) Opilaste/dpetajate suhtarvu viimine paremasse vastavusse tegeliku olukorraga, arvestades et

kutsehariduses peaks see olema madalam kui iildhariduses. Siin on oluline arvesse vdtta

kutsedppe vajadus masinate ja seadmete juures vdiksemas rithmas Opet ldbi viia. Kui siin
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lahtuda {iildhariduse rahastamisega iihtlustamise pohimdttest, siis tuleb kaaluda iildise toe
vajadusega Opilaste dppe korraldamisel piisava arvu dpetaja ametikohtade ja tugispetsialistide

tagamise arvestust senise dpilase arvu pohise lisarahastamise asemel.

4) Vajalik on keskhariduse tasemel tugiteenuste aluste ning toe rahastamise pdohimotete
iihtlustamine. Médruse ,,Kutsedppeasutuses Opilase arengu ja Oppimise toetamise tingimused ja
kord“ kohaselt tuvastab Opilase toevajaduse kooli tugirithm. Kooli tugirithm peab hindama
oppija toevajadust ning otsustama, milliseid tugimeetmeid on Opilase toetamiseks vaja
rakendada, kaasates seejuures Opilase ning piiratud teovoimega Opilase puhul ka tema
seadusliku esindaja. Vastavalt kehtivale regulatsioonile saab kool Ildhtudes Opilase
individuaalsetest vajadustest rakendada erinevaid tugimeetmeid, sealhulgas kohandada dpet ja
oppe korraldust individuaalse Oppekavaga vo1 rakendada muid Oppimist toetavaid meetmeid.
Ministeerium analiilisib toe vajaduse tagamist iihtse keskhariduse vaates ning soovib kokku
leppida {ihtsetes pohimdtetes toe tagamise eelarvestamisel nii gilimnaasiumides kui

kutsedppeasutustes.

5) Hariduskeskuste moodustamine eeldab selleks sobiliku rahastamismudeli véljatodtamist.
Tdna kehtivad hariduskeskuse suhtes nii  kutsedppeasutuse kui iildhariduskooli
rahastamismudelid paralleelselt. See toob praktikas kaasa ebamdistliku halduskoormuse kooli
juhtimisel, kuna rahastamise reeglid on kohati erinevad. Ministeerium on Opetajate toStasu

arvestamise alused juba iihtlustanud, kuid vajalik on iihtse rahastamismudeli terviklik arendus.

6) Koolivorgu jatkusuutlikuks arendamiseks ja Oppe kéttesaadavuse tagamiseks lihtsetel alustel,
sh Opilaskodude/majutuse rahastamine, soovib ministeerium koolidega vélja todtada
opilaskodu teenuse hinnastamise pdhimdtted ning minna rahastamismudelis iile nendele uutele

alustele.

7) Jatkame 2024. aastal alustatud valdkondliku vastutuse raamistiku viljarendamist, millega
madratletakse koolide rollid ja iilesanded Oppe arendamise ja kutsedpetajate valdkondliku
koostdo eestvedamisel ning mis loob aluse ka investeeringute sihiparaseks kavandamiseks.

Raamistiku viljatootamisega on kavas alustada 2026. aasta stigisel koost6ds Eesti Kutsedppe

Edendamise Uhinguga.

6.2. Lisaraha vajadus riigieelarvest 2027-2030

Noustume, et kui kutseharidusele seatakse tdiendavaid poliitilisi eesmérke ja iilesandeid, tuleb
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hinnata ka nende tditmiseks vajalike ressursside piisavust. Kutsehariduse rahastamise

kogumahu vdimalik suurendamine on laiem riigieelarveline otsus, mis soltub valitsuse

prioriteetidest ja eelarvevoimalustest.

Lisaraha vajadus tuleneb jargmistest pohjustest:
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Oppimiskohustuse ja kutsehariduse reformi ellu viimisel (sh uute 4-aastaste dppekavade
rakendamine) tduseb kutsedppeasustes dppivate opilaste arv;

Opetajad peavad olema tasustatud vordsetel alustel nii {ild — kui kutsehariduses, et oleks
voimalik rakendada Opetajate karjddrimudelit ja korraldada sujuvalt t66d
hariduskeskustes. Opilase/dpetaja suhtarv peab kutsehariduses vdimaldama sarnaselt
iildharidusega korraldada dpet véikeriihmas nii toevajaduse kui erialadppe spetsiifikast
lahtuvalt;

Seoses Oppimiskohustuse ja kutsehariduse reformiga on vaja tagada kutsedppeasutustes
muule personalile ja hoonete/dppebaaside/Opilaskodude haldamisele kuluv eelarve;
Kvaliteetse tidnapdevase Oppe pakkumiseks tuleb koolide rahastamisel arvestada
oppevahendite ja teenuste kallinemisega;

Koole tuleb toimiva tulemusrahastuse kaudu suunata tohusalt tditama riiklikke
prioriteete. Hinnanguliselt peaks sellise rahastuse médir moodustama vdhemalt 10%

eelarvest.



